
Wegwijzer Woo, Wmebv en Bdto

 voor gemeentelijke samenwerkingsverbanden

Deze wegwijzer legt uit wat drie belangrijke wetten betekenen voor samenwerkingen tussen 

gemeenten:

• de Wet open overheid (Woo)

• de Wet modernisering elektronisch bestuurlijk verkeer (Wmebv)

• het Besluit digitale toegankelijkheid overheid (Bdto)

De wegwijzer helpt samenwerkingsverbanden om op een zorgvuldige en toegankelijke manier met 

overheidsinformatie om te gaan en is bedoeld voor iedereen die betrokken is bij de verwerking of 

toegankelijkheid van die informatie, zoals juristen, beleidsmedewerkers en uitvoerders.

Daarnaast staan in deze wegwijzer praktische voorbeelden en links naar relevante websites.



Wie?

Wat?

Waarom?

Hoe?
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De wegwijzer is bedoeld voor:

-  juristen, beleidsmedewerkers en uitvoerders die voor een gemeentelijk 

samenwerkingsverband werken en daar te maken hebben met verschillende 

soorten informatie;

- medewerkers van gemeenten die deelnemen in een samenwerkingsverband.

De wegwijzer geeft inzicht in:

- de verschillende soorten samenwerkingsverbanden en hun juridische status;

- of de Woo, Wmebv en het Bdto van toepassing zijn op deze 

samenwerkingen;

- welke verplichtingen gelden voor verschillende soorten informatie volgens 

de wetgeving.

De Woo, Wmebv en het Bdto zijn ingewikkelde regelingen die gelden voor veel 

soorten overheidsinformatie. Daarom heeft de VNG deze wegwijzer opgesteld.

Het doel is om medewerkers binnen samenwerkingsverbanden en bij de 

deelnemende gemeenten te helpen zorgvuldig om te gaan met informatie over 

en voor burgers en bedrijven.

De wegwijzer helpt je op weg door te verwijzen naar bestaande handreikingen, 

websites en andere bronnen over de Woo, Wmebv en het Bdto.

Je wordt stap voor stap begeleid aan de hand van vragen over het 

samenwerkingsverband waarin je werkt en de soorten informatie waarmee je te 

maken hebt. Daarnaast biedt achtergrondinformatie extra uitleg en 

ondersteuning om tot het juiste antwoord te komen. 
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Werk ik in een samenwerkingsverband 
en wat is de juridische status?

1.

Valt mijn samenwerkingsverband onder de regels?2.

Wat voor type informatie heb ik 
en wat moet ik daarmee doen op grond 
van de wetgeving?

3.

p.18 

p.04 

p.23 
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Ben ik een 
gemeenschappelijke regeling?

Nee Ja

Ben ik een ander soort 
samenwerkingsverband?

Ben ik een samenwerkingsverband 
onder de Wet gegevensverwerking 
door samenwerkingsverbanden 
(WGS)?

Heb je inzicht in het type samenwerkingsverband?

p. 5 p. 10 p. 13

Vraag 2 p.18 

Ga naar



Openbaar

lichaam

Bedrijfsvoerings-
organisatie

Gemeenschappelijk 
orgaan

Regeling zonder meer

Centrumregeling
Vraag 2 p.18 

Gemeenschappelijke regeling

Ben ik een openbaar lichaam?
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Zie Register van 
gemeenschappelijke regelingen in 
Register van overheidsorganisaties 
(ROO).

Voorbeelden:

Fijnder (sociale zekerheid)

Omnibuzz (vervoer ihkv. de Wmo)

Ja

Geregeld in artikel 8, eerste lid, Wgr

Een openbaar lichaam is een 

bestuursorgaan

Taken worden uitgevoerd op basis van 

delegatie of mandaat door de 

deelnemende gemeenten

In de Wet gemeenschappelijke 
regelingen (Wgr) is het openbaar 
lichaam de meest voorkomende 
samenwerkingsvorm.

Een openbaar lichaam:
• is een rechtspersoon;
• heeft een eigen bestuur, 

bestaande uit een algemeen 
bestuur, een dagelijks bestuur en 
een voorzitter (dit heet een 
geleed bestuur);

• functioneert als een 
bestuursorgaan, vergelijkbaar 
met het college van B&W bij een 
gemeente.

Voor meer informatie over delegatie 
en mandaat, zie de Handreiking 
Attributie, mandaat en delegatie, 
paragraaf 2.5.

https://organisaties.overheid.nl/Gemeenschappelijke_regelingen/
https://organisaties.overheid.nl/Gemeenschappelijke_regelingen/
https://organisaties.overheid.nl/29481202/Gemeenschappelijke_Regeling_Fijnder#grondslagen
https://organisaties.overheid.nl/29486733/Gemeenschappelijke_regeling_Omnibuzz
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0003740&hoofdstuk=I&afdeling=2&paragraaf=1&artikel=8&z=2022-07-01&g=2022-07-01
https://vng.nl/sites/default/files/publicaties/2016/20160203-attributie-mandaat-en-delegatie.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/publicaties/2016/20160203-attributie-mandaat-en-delegatie.pdf


Vraag 2 p.18 

Gemeenschappelijke regeling

Ben ik een Gemeenschappelijk orgaan?
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Ja

Openbaar

lichaam

Bedrijfsvoerings-
organisatie

Gemeenschappelijk 
orgaan

Regeling zonder meer

Centrumregeling

Geregeld in artikel 8, tweede lid, Wgr. 
Een gemeenschappelijk orgaan is een 
bestuursorgaan.
Taken worden uitgevoerd op basis van 
delegatie of mandaat door de 
deelnemende gemeenten.

Voor eenvoudige regelingen die geen 
geleed bestuur en rechtspersoonlijkheid 
vereisen. 
Zie documentatie bij Openbaar lichaam.

Zie het Register van 
gemeenschappelijke regelingen in 
het Register van 
overheidsorganisaties (ROO)

Voorbeelden
Gemeenschappelijk orgaan 
Hollandse Waterlinies
(zorg Unesco erfgoed)
Toezicht primair onderwijs Venlo 
e.o. (onderwijstoezicht)

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0003740&hoofdstuk=I&afdeling=2&paragraaf=1&artikel=8&z=2022-07-01&g=2022-07-01
https://organisaties.overheid.nl/Gemeenschappelijke_regelingen/
https://organisaties.overheid.nl/Gemeenschappelijke_regelingen/
https://organisaties.overheid.nl/29529940/Gemeenschappelijke_regeling_siteholderschap_werelderfgoed_Hollandse_Waterlinies/
https://organisaties.overheid.nl/29529940/Gemeenschappelijke_regeling_siteholderschap_werelderfgoed_Hollandse_Waterlinies/
https://organisaties.overheid.nl/29159831/Regeling_Toezicht_op_het_Primair_Openbaar_Onderwijs/
https://organisaties.overheid.nl/29159831/Regeling_Toezicht_op_het_Primair_Openbaar_Onderwijs/


Bedrijfsvoerings-
organisatie

Gemeenschappelijk 
orgaan

Regeling zonder meer

Centrumregeling

Openbaar

lichaam

Vraag 2 p.18 

Gemeenschappelijke regeling

Ben ik een Bedrijfsvoeringsorganisatie?
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BEL Combinatie(bedrijfsvoering 
algemeen)

Reinigingsdienst

Waardlanden(afvalverwijdering)

Valleihopper(vraagafhankelijk 
vervoer))

Ja

Geregeld in artikel 8, derde lid, Wgr

Een bedrijfsvoeringsorganisatie is 
geen bestuursorgaan als alleen 
ondersteunende taken worden 
uitgevoerd. Het is wel een 
overheidsinstantie (zie bij vraag 2). 
Taken worden uitgevoerd op basis van 
mandaat door de deelnemende 
gemeenten

Een bedrijfsvoeringsorganisatie is alleen 
een bestuursorgaan als zij namens de 
deelnemers uitvoerende taken verricht 
waarvoor besluiten worden genomen in 
de zin van de Algemene wet 
bestuursrecht (Awb). 
Dat geldt bijvoorbeeld wel voor:

• Belastingheffing

• Uitvoering van de Leerplichtwet

Maar niet voor taken zoals:

• Gemeentereiniging

• Groenvoorziening

Meer informatie vind je bij de 
documentatie over het Openbaar 
lichaam.

https://organisaties.overheid.nl/29429388/Gemeenschappelijke_regeling_BEL_Combinatie_2024
https://organisaties.overheid.nl/29925043/Gemeenschappelijke_Regeling_Bedrijfsvoeringsorganisatie_Reinigingsdienst_Waardlanden
https://organisaties.overheid.nl/29925043/Gemeenschappelijke_Regeling_Bedrijfsvoeringsorganisatie_Reinigingsdienst_Waardlanden
https://organisaties.overheid.nl/28324225/Gemeenschappelijke_Regeling_Bedrijfsvoeringsorganisatie_Valleihopper
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0003740&hoofdstuk=I&afdeling=2&paragraaf=1&artikel=8&z=2022-07-01&g=2022-07-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0003740&hoofdstuk=I&afdeling=2&paragraaf=1&artikel=8&z=2022-07-01&g=2022-07-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0003740&hoofdstuk=I&afdeling=2&paragraaf=1&artikel=8&z=2022-07-01&g=2022-07-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0003740&hoofdstuk=I&afdeling=2&paragraaf=1&artikel=8&z=2022-07-01&g=2022-07-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0003740&hoofdstuk=I&afdeling=2&paragraaf=1&artikel=8&z=2022-07-01&g=2022-07-01


Bedrijfsorganisatie

Gemeenschappelijk 
orgaan

Regeling zonder meer 

of Centrumregeling

Openbaar

lichaam

Vraag 2 p.18 

Gemeenschappelijke regeling

Ben ik een Regeling zonder meer of een Centrumregeling?

Bij een regeling zonder meer voert één 
gemeente namens de andere 
deelnemers taken uit op basis van 
mandaat.
Er wordt hierbij géén apart 
bestuursorgaan opgericht. De 
uitvoerende gemeente wordt in dit 
geval ook wel de centrumgemeente 
genoemd.

Voor meer informatie, zie Openbaar 
lichaam.
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Centrumregeling regionale 
samenwerking Parkstad

(beschermd wonen)

Centrumregeling regio Meijerij & 
Bommelerwaard

(beschermd wonen, 
maatschappelijke opvang, 
verslavingszorg)

Ja

Geregeld in artikel 8, derde lid, Wgr 

Geen apart bestuursorgaan, wel 
overheidsinstantie (zie bij vraag 2). 
Taken worden uitgevoerd door één 
van de deelnemende gemeenten, op 
basis van mandaat door de andere 
deelnemende gemeenten. 

https://organisaties.overheid.nl/29429421/Centrumregeling_regionale_samenwerking_Parkstad_opvang_en_beschermd_wonen_Wmo_2015
https://organisaties.overheid.nl/29429421/Centrumregeling_regionale_samenwerking_Parkstad_opvang_en_beschermd_wonen_Wmo_2015
https://organisaties.overheid.nl/29431141/Centrumregeling_Beschermd_Wonen__Maatschappelijke_Opvang__verslavingszorg_en_aanverwante_taken_regio_Meierij_en_Bommelerwaard_2022_-_2025
https://organisaties.overheid.nl/29431141/Centrumregeling_Beschermd_Wonen__Maatschappelijke_Opvang__verslavingszorg_en_aanverwante_taken_regio_Meierij_en_Bommelerwaard_2022_-_2025
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0003740&hoofdstuk=I&afdeling=2&paragraaf=1&artikel=8&z=2022-07-01&g=2022-07-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0003740&hoofdstuk=I&afdeling=2&paragraaf=1&artikel=8&z=2022-07-01&g=2022-07-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0003740&hoofdstuk=I&afdeling=2&paragraaf=1&artikel=8&z=2022-07-01&g=2022-07-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0003740&hoofdstuk=I&afdeling=2&paragraaf=1&artikel=8&z=2022-07-01&g=2022-07-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0003740&hoofdstuk=I&afdeling=2&paragraaf=1&artikel=8&z=2022-07-01&g=2022-07-01
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Was het antwoord op alle vorige vragen nee?

Ben ik een 
gemeenschappelijke regeling?

Ben ik een ander soort 
samenwerkingsverband?

Ben ik een samenwerkingsverband 
onder de Wet gegevensverwerking 
door samenwerkingsverbanden 
(WGS)?

P. 5 P.13

Ga naar

P. 10



RIEC’S

Zorg- en 
Veiligheidshuizen

Vraag 2 p.18 

Samenwerkingsverband Wet Gegevensverwerking 
Samenwerkingsverbanden

Ben ik een Regionaal Informatie- en Expertisecentrum (RIEC)?

Burgemeester of college van B&W zijn 
lid voor aangewezen wettelijke taken, 
zie artikel 2.19 Wgs. 

Een overzicht van gemeenten die 
deelnemen in een RIEC is te vinden op 
https://www.riec.nl/riecs-en-
liec/documenten/brochures/2025/2/28
/de-regios-van-de-riec-samenwerking. 
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RIEC Brabant-Zeeland

RIEC Rotterdam

Ja

Geregeld in paragraaf 2.3 Wgs 

Een RIEC is geen bestuursorgaan, maar 
wel een overheidsinstantie (zie bij
vraag 2). 

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0049962&hoofdstuk=2&paragraaf=2.3&artikel=2.19&z=2025-03-01&g=2025-03-01
https://www.riec.nl/riecs-en-liec/documenten/brochures/2025/2/28/de-regios-van-de-riec-samenwerking
https://www.riec.nl/riecs-en-liec/documenten/brochures/2025/2/28/de-regios-van-de-riec-samenwerking
https://www.riec.nl/riecs-en-liec/documenten/brochures/2025/2/28/de-regios-van-de-riec-samenwerking
https://www.riec.nl/riecs-en-liec/documenten/brochures/2025/2/28/de-regios-van-de-riec-samenwerking
https://www.riec.nl/riecs-en-liec/documenten/brochures/2025/2/28/de-regios-van-de-riec-samenwerking
https://www.riec.nl/riecs-en-liec/documenten/brochures/2025/2/28/de-regios-van-de-riec-samenwerking
https://www.riec.nl/riecs-en-liec/documenten/brochures/2025/2/28/de-regios-van-de-riec-samenwerking
https://www.riec.nl/riecs-en-liec/documenten/brochures/2025/2/28/de-regios-van-de-riec-samenwerking
https://www.riec.nl/riecs-en-liec/documenten/brochures/2025/2/28/de-regios-van-de-riec-samenwerking
https://www.riec.nl/riecs-en-liec/documenten/brochures/2025/2/28/de-regios-van-de-riec-samenwerking
https://www.riec.nl/riecs-en-liec/documenten/brochures/2025/2/28/de-regios-van-de-riec-samenwerking
https://www.riec.nl/riecs-en-liec/documenten/brochures/2025/2/28/de-regios-van-de-riec-samenwerking
https://www.riec.nl/riecs-en-liec/documenten/brochures/2025/2/28/de-regios-van-de-riec-samenwerking
https://www.riec.nl/riecs-en-liec/documenten/brochures/2025/2/28/de-regios-van-de-riec-samenwerking
https://www.riec.nl/riecs-en-liec/documenten/brochures/2025/2/28/de-regios-van-de-riec-samenwerking
https://www.riec.nl/riecs-en-liec/documenten/brochures/2025/2/28/de-regios-van-de-riec-samenwerking
https://taskforce-riec-brabantzeeland.nl/
https://taskforce-riec-brabantzeeland.nl/
https://taskforce-riec-brabantzeeland.nl/
https://veiligheidsalliantie.nl/partners/riec-rotterdam
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0049962&z=2025-03-01&g=2025-03-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0049962&z=2025-03-01&g=2025-03-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0049962&z=2025-03-01&g=2025-03-01


RIEC’s

Zorg- en 
Veiligheidshuizen

Vraag 2 p.18 

Samenwerkingsverband Wet Gegevensverwerking 
Samenwerkingsverbanden

Ben ik een Zorg- en Veiligheidshuis?

Burgemeester of College van 
B&W zijn lid voor aangewezen 
wettelijke taken, zie artikel 2.27 
Wgs. 
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Ja

Geregeld in paragraaf 2.4 Wgs.

Een Zorg- en veiligheidshuis is geen 
bestuursorgaan, maar wel een 
overheidsinstantie (zie bij vraag 2). 

Zorg- en veiligheidshuis 
Haaglanden

Zorg- en veiligheidshuis 
Zeeland

Een overzicht van gemeenten 
die deelnemen in een Zorg-
en Veilgheidshuis is te vinden 
op de website van Zorg- en 
Veiligheidshuizen.

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0049962&hoofdstuk=2&paragraaf=2.4&artikel=2.27&z=2025-03-01&g=2025-03-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0049962&hoofdstuk=2&paragraaf=2.4&artikel=2.27&z=2025-03-01&g=2025-03-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0049962&hoofdstuk=2&paragraaf=2.4&z=2025-03-01&g=2025-03-01
https://www.zorgenveiligheidshuishaaglanden.nl/
https://www.zorgenveiligheidshuishaaglanden.nl/
https://www.zorgenveiligheidshuishaaglanden.nl/
https://www.zorgenveiligheidshuishaaglanden.nl/
https://veiligheidshuiszeeland.nl/
https://veiligheidshuiszeeland.nl/
https://veiligheidshuiszeeland.nl/
https://veiligheidshuiszeeland.nl/
https://www.zorgenveiligheidshuizen.nl/
https://www.zorgenveiligheidshuizen.nl/
https://www.zorgenveiligheidshuizen.nl/
https://www.zorgenveiligheidshuizen.nl/
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Was het antwoord op alle vorige vragen nee?

Ben ik een 
gemeenschappelijke regeling?

Ben ik een ander soort 
samenwerkingsverband?

Ben ik een samenwerkingsverband 
onder de Wet gegevensverwerking 
door samenwerkingsverbanden 
(WGS)?

P. 5 P.10

Ga naar

P. 13



Publiek-Private 
Samenwerking (PPS)

Samenwerking in het 
kader van 
toezicht/handhaving

Privaatrechtelijke 
rechtspersonen die 
werkzaamheden 
uitvoeren namens 
deelnemende 
gemeenten Vraag 2 p.18 

Andere

Ben ik een Publiek-Private Samenwerking (PPS)?

Bedoeld voor specifieke projecten, 
vaak infrastructuur of bouw, maar 
ook sociale zekerheid. 
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Ja

Niet wettelijk geregeld. 

Een PPS is geen bestuursorgaan, wel 
een overheidsinstantie (zie bij vraag 2). 

Zie 

https://ondernemersplein.overhei
d.nl/publiek-private-
samenwerking-pps/

https://www.samenvoordeklant.nl
/onderwerp/publiek-private-
samenwerking-pps 

https://ondernemersplein.overheid.nl/publiek-private-samenwerking-pps/
https://ondernemersplein.overheid.nl/publiek-private-samenwerking-pps/
https://ondernemersplein.overheid.nl/publiek-private-samenwerking-pps/
https://ondernemersplein.overheid.nl/publiek-private-samenwerking-pps/
https://ondernemersplein.overheid.nl/publiek-private-samenwerking-pps/
https://ondernemersplein.overheid.nl/publiek-private-samenwerking-pps/
https://ondernemersplein.overheid.nl/publiek-private-samenwerking-pps/
https://ondernemersplein.overheid.nl/publiek-private-samenwerking-pps/
https://www.samenvoordeklant.nl/onderwerp/publiek-private-samenwerking-pps
https://www.samenvoordeklant.nl/onderwerp/publiek-private-samenwerking-pps
https://www.samenvoordeklant.nl/onderwerp/publiek-private-samenwerking-pps
https://www.samenvoordeklant.nl/onderwerp/publiek-private-samenwerking-pps
https://www.samenvoordeklant.nl/onderwerp/publiek-private-samenwerking-pps
https://www.samenvoordeklant.nl/onderwerp/publiek-private-samenwerking-pps
https://www.samenvoordeklant.nl/onderwerp/publiek-private-samenwerking-pps
https://www.samenvoordeklant.nl/onderwerp/publiek-private-samenwerking-pps


Publiek-private 
samenwerking (PPS)

Samenwerking in het 
kader van 
toezicht/handhaving

Privaatrechtelijke 
rechtspersonen die 
werkzaamheden 
uitvoeren namens 
deelnemende 
gemeenten Vraag 2 p.18 

Andere

Ben ik een samenwerkingsverband in het kader van toezicht/handhaving?

Het doel is om op een integrale manier 
overheidsoptreden mogelijk te maken 
ter voorkoming en bestrijding van het 
onrechtmatig gebruik van 
overheidsgelden en -voorzieningen. Dit 
betreft met name de terreinen van 
sociale zekerheid, inkomensafhankelijke 
regelingen, belasting- en premiefraude, 
en het niet naleven van 
arbeidswetgeving.

Op basis van dit artikel kunnen 
projecten worden uitgevoerd door 
interventieteams, waarin onder andere 
gemeenten kunnen deelnemen.

Voor de opname van artikel 64 in de 
Wet SUWI vonden deze projecten plaats 
op grond van het convenant van de 
Stuurgroep Landelijke Interventieteams 
(LSI).
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Ja

Geregeld in artikel 64 Wet Suwi

Een dergelijk samenwerkingsproject is 
geen bestuursorgaan, wel een 
overheidsinstantie (zie bij vraag 2). 

Er zijn op dit moment geen actieve 
samenwerkingsprojecten in het 
kader van de Wet Suwi.

https://vng.nl/artikelen/landelijke-stuurgroep-interventieteams-lsi
https://vng.nl/artikelen/landelijke-stuurgroep-interventieteams-lsi
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0013060&hoofdstuk=9&artikel=64&z=2024-01-01&g=2024-01-01


Publiek-private 
samenwerking (PPS)

Samenwerking in het 
kader van 
toezicht/handhaving

Privaatrechtelijke 
rechtspersoon die 
werkzaamheden 
uitvoert namens 
deelnemende 
gemeenten Vraag 2 p.18 

Andere
Ben ik een Privaatrechtelijke rechtspersoon 
die werkzaamheden uitvoert namens deelnemende gemeenten?

Zie voor het onderscheid tussen 
mandaat en machtiging de 
Handreiking Attributie, mandaat en 
delegatie, p. 23.
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Coöperatie Parkeerservice U.A. 

(parkeerbeheer)

Stichting BIZOB

(inkoop en aanbestedingen)

Ja

Geen specifieke wettelijke regeling.
Een private rechtspersoon is geen 
bestuursorgaan. 

Taken worden verricht op basis van 
mandaat (bij nemen besluiten) of 
machtiging (bij feitelijk handelen) van 
aangesloten gemeenten. 

https://vng.nl/sites/default/files/publicaties/2016/20160203-attributie-mandaat-en-delegatie.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/publicaties/2016/20160203-attributie-mandaat-en-delegatie.pdf
https://organisaties.overheid.nl/27908892/Cooperatie_ParkeerService_UA
https://www.bizob.nl/bizob-organisatie/
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In dat geval is geen sprake van een samenwerkingsverband; de gemeente 
moet zelf aan de Woo, de Wmebv en het Bdto voldoen. 

Als je wil weten wat dat voor een gemeente betekent: 

Was het antwoord op alle voorgaande vragen nee? 

p. 23

p. 23

Ga naar

Wat voor type informatie heb ik 

en wat moet ik daarmee doen op grond 

van de wetgeving?



1.

2.

3.
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Wat voor type informatie heb ik 
en wat moet ik daarmee doen op grond 
van de wetgeving?

P.04 

p.23 

Werk ik in een samenwerkingsverband 
en wat is de status?

Valt mijn samenwerkingsverband onder 
de wetgeving?

p.04 

p.18 
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Wet open overheid Besluit digitale toegankelijkheid 
overheid

Wet modernisering elektronisch 
bestuurlijk verkeer

p. 20 p. 21 p.22

Valt mijn samenwerkingsverband onder 

de wetgeving?



WOO

Wmebv

Bdto

Wet open overheid

Samenwerkingsverbanden die bestuursorgaan zijn, vallen 
onder de Woo.

Zie voor de status van samenwerkingsverbanden vraag 1.

Als het samenwerkingsverband niet onder de Woo valt, dan 
gelden de verplichtingen uit die wet voor de deelnemende 
gemeente zelf. 

19

Artikel 2.2 Woo bepaalt op welke organisaties de wet van 
toepassing is. Het gaat in elk geval om bestuursorganen als 
bedoeld in artikel 1:1 Awb.

Artikel 2.2 Woo noemt nog andere organisaties (TK en EK, 
Nationale Ombudsman e.d.), maar die zijn voor de 
gemeentelijke praktijk niet relevant. 

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0045754&hoofdstuk=2&artikel=2.2&z=2025-01-01&g=2025-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0005537&hoofdstuk=1&titeldeel=1.1&artikel=1:1&z=2025-01-01&g=2025-01-01


WOO

Wmebv

Bdto

Wet modernisering elektronisch bestuurlijk verkeer

20

Van toepassing op bestuursorganen in de zin van artikel 1:1 
Awb, dus:

a. een orgaan van een rechtspersoon die krachtens 
publiekrecht is ingesteld, of

b. een ander persoon of college, met enig openbaar gezag 
bekleed.

Samenwerkingsverbanden die bestuursorgaan zijn, vallen 
onder de Wmebv.

Zie voor de status van samenwerkingsverbanden vraag 1. 

Als het samenwerkingsverband niet onder de Wmebv valt, 
dan gelden de verplichtingen uit die wet voor de 
deelnemende gemeente zelf. 

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0005537&hoofdstuk=1&titeldeel=1.1&artikel=1:1&z=2025-01-01&g=2025-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0005537&hoofdstuk=1&titeldeel=1.1&artikel=1:1&z=2025-01-01&g=2025-01-01


WOO

Wmebv

Bdto

Besluit digitale toegankelijkheid overheid

Samenwerkingsverbanden die overheidsinstantie zijn, vallen 
onder het Bdto. Alle typen samenwerkingsverbanden die bij 
vraag 1 zijn beschreven, vallen hieronder. 

Voor informatie over de vraag wie binnen de organisatie 
welke verantwoordelijkheden heeft voor naleving van het 
Bdto, zie Digitale toegankelijkheid in jouw organisatie: wie 
doet wat?

21

Van toepassing op elke overheidsinstantie. Het gaat hier om 
overheidsorganisaties die aanbestedende diensten zijn als 
bedoeld in de Europese aanbestedingsrichtlijn. 

Hieronder vallen in elk geval alle (typen) bestuursorganen als 
bedoeld in artikel 1:1 Awb maar ook organisaties die een 
(financiële) afhankelijkheids- of een gezagsrelatie hebben met 
de overheid. 

https://www.digitoegankelijk.nl/sites/default/files/2020-04/Digitale-Toegankelijkheid-In-Jouw-Organisatie.pdf
https://www.digitoegankelijk.nl/sites/default/files/2020-04/Digitale-Toegankelijkheid-In-Jouw-Organisatie.pdf
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0040936&hoofdstuk=1&artikel=1&z=2018-07-01&g=2018-07-01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0005537&hoofdstuk=1&titeldeel=1.1&artikel=1:1&z=2025-01-01&g=2025-01-01


1.

2.

3.
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Werk ik in een samenwerkingsverband 
en wat is de status?

Valt mijn samenwerkingsverband onder de regels?

Wat voor type informatie heb ik 
en wat moet ik daarmee doen?

p.04 

p.23 

p.18 
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Wat voor type informatie heb ik en wat moet ik daarmee doen?

Algemeen 
verbindende 
voorschriften 
(verordeningen)

Overzicht organisatie 
en werkwijze en 
bereikbaarheid 
bestuursorgaan

Besluiten van 
algemene 
strekking

p. 24

p. 25

p. 26

Vergaderstukken p. 27

Agenda’s en 
besluitenlijsten

Adviezen

Ontwerpen van 
wet- en 
regelgeving met 
adviesaanvraag

Jaarplannen en 
jaarverslagen

Woo-verzoeken en 
besluiten

Onderzoeksrapporten

Convenanten

Publieke informatie

p. 28

p. 29

p. 30

p. 31

p. 32

Officiële berichten

Niet-officiële berichten

Alle berichten aan een 
individuele burger

Alle informatie of 
berichten aan het 
bestuursorgaan

p. 33

p. 34

Informatie op websites 
en in mobiele apps

p. 35

p. 36

p. 39

p. 41

p. 44

p. 41
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Actief openbaar maken; 

Zie Handreiking Van Wob naar Woo, paragraaf 
3.3.

Gebeurt al op basis van de

Bekendmakingswet op

officielebekendmakingen.nl

(Gemeenteblad en Blad

gemeenschappelijke regeling) en

lokaleregelgeving.overheid.nl.

WOO BdtoWmebv

Publiceren volgens standaarden EN

301 549 en WCAG.

Aan deze eis is aan voldaan bij

publicatie op

officielebekendmakingen.nl en

lokaleregelgeving.overheid.nl.

Zie voor meer info over voldoen aan

het Bdto de Kennisbank op Digitoegankelijk.nl.

De Wmebv stelt geen regels over

bekendmaking van verordeningen.
Daarvoor geldt artikel 6

Bekendmakingswet (waarvan de Wet

elektronische publicaties deel

uitmaakt). Aan de eisen wordt voldaan

door publicatie op

officielebekendmakingen.nl en

lokaleregelgeving.overheid.nl.

Algemeen verbindende voorschriften 

(verordeningen)

NB Zie voor algemene informatie over de 

informatiecategorieën in de Woo en 

gefaseerde inwerkingtreding: 

https://www.open-

overheid.nl/onderwerpen/actieve-

openbaarmaking/informatiecategorieen-en-

werkdefinities

https://vng.nl/sites/default/files/2021-03/handreiking-van-wob-naar-woo.pdf
http://officielebekendmakingen.nl
http://lokaleregelgeving.overheid.nl
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
http://officielebekendmakingen.nl
http://lokaleregelgeving.overheid.nl
https://kennisbank.digitoegankelijk.nl/
http://officielebekendmakingen.nl
http://lokaleregelgeving.overheid.nl
https://www.open-overheid.nl/onderwerpen/actieve-openbaarmaking/informatiecategorieen-en-werkdefinities
https://www.open-overheid.nl/onderwerpen/actieve-openbaarmaking/informatiecategorieen-en-werkdefinities
https://www.open-overheid.nl/onderwerpen/actieve-openbaarmaking/informatiecategorieen-en-werkdefinities
https://www.open-overheid.nl/onderwerpen/actieve-openbaarmaking/informatiecategorieen-en-werkdefinities
https://www.open-overheid.nl/onderwerpen/actieve-openbaarmaking/informatiecategorieen-en-werkdefinities
https://www.open-overheid.nl/onderwerpen/actieve-openbaarmaking/informatiecategorieen-en-werkdefinities
https://www.open-overheid.nl/onderwerpen/actieve-openbaarmaking/informatiecategorieen-en-werkdefinities
https://www.open-overheid.nl/onderwerpen/actieve-openbaarmaking/informatiecategorieen-en-werkdefinities
https://www.open-overheid.nl/onderwerpen/actieve-openbaarmaking/informatiecategorieen-en-werkdefinities
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Actief openbaar maken; 

Zie Handreiking van Wob naar Woo, 
paragraaf 3.3.

Gebeurt al op basis van de 
Bekendmakingswet (waarin de Wet 
elektronische publicaties is opgenomen) op 
officielebekendmakingen.nl (Gemeenteblad
en Blad gemeenschappelijke regeling) en
lokaleregelgeving.overheid.nl.

WOO BdtoWmebv

Publiceren volgens standaarden EN 301 549 
en WCAG.

Aan deze eis is aan voldaan bij publicatie op 
officielebekendmakingen.nl en
lokaleregelgeving.overheid.nl.

Zie ook de Kennisbank op Digitoegankelijk.nl.

De Wmebv stelt geen regels over bekendmaking
van besluiten van algemene strekking. 

Daarvoor gelden de artikelen 3:40 en 3:42 Awb. 

Aan de eisen wordt voldaan door publicatie op 
officielebekendmakingen.nl en
lokaleregelgeving.overheid.nl.

Besluiten van algemene strekking

https://vng.nl/sites/default/files/2021-03/handreiking-van-wob-naar-woo.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2021-03/handreiking-van-wob-naar-woo.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2021-03/handreiking-van-wob-naar-woo.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2021-03/handreiking-van-wob-naar-woo.pdf
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0004287&z=2024-01-01&g=2024-01-01
https://www.officielebekendmakingen.nl/
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/zoeken
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.officielebekendmakingen.nl/
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/zoeken
https://kennisbank.digitoegankelijk.nl/
https://kennisbank.digitoegankelijk.nl/
https://kennisbank.digitoegankelijk.nl/
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0005537&hoofdstuk=3&afdeling=3.6&artikel=3:40&z=2025-04-04&g=2025-04-04
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0005537&hoofdstuk=3&afdeling=3.6&artikel=3:42&z=2025-04-04&g=2025-04-04
https://www.officielebekendmakingen.nl/
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/zoeken
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WOO BdtoWmebv

Publiceren volgens standaarden EN 301 549 
en WCAG.

De website moet een 
toegankelijkheidsverklaring hebben. Er zijn 
vijf statussen van toegankelijkheid, met 
verschillende geldigheidsduur. 

De procedure voor het verkrijgen van een 
verklaring is te vinden op Digitoegankelijk.nl. 
Ze moeten worden opgenomen in een 
register toegankelijkheidsverklaringen.

Zie ook de Kennisbank op Digitoegankelijk.nl.

N.v.t.

Overzicht organisatie en werkwijze 
en bereikbaarheid bestuursorgaan

Actief openbaar maken. Artikel 3.3, tweede 
lid, onderdeel g, Woo. 

Dit artikel is nog niet in werking. De invoering 
is voorzien in tranche 2, maar de exacte 
datum is nog niet bekend.

https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheidsverklaring
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheidsverklaring/status#statussen
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheidsverklaring#account
https://www.toegankelijkheidsverklaring.nl/register
https://kennisbank.digitoegankelijk.nl/
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0045754&hoofdstuk=3&artikel=3.3&z=2025-02-12&g=2025-02-12
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0045754&hoofdstuk=3&artikel=3.3&z=2025-02-12&g=2025-02-12
https://open.overheid.nl/documenten/73f8013c-a6f2-4a5c-8dc6-3db4ba6d2ece/file
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WOO BdtoWmebv 

Publiceren volgens standaarden EN 301 549 
en WCAG.

Aan deze eis is aan voldaan bij publicatie op 
officielebekendmakingen.nl en
lokaleregelgeving.overheid.nl.

Zie ook de Kennisbank op 
DigiToegankelijk.nl.

Vergaderstukken

Actief openbaar maken. Artikel 3.3, tweede 
lid, onderdeel g, Woo. 

Dit artikel is nog niet in werking. De invoering
is voorzien in tranche 2, maar de exacte
datum is nog niet bekend.

N.v.t.

https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.officielebekendmakingen.nl/
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/zoeken
https://kennisbank.digitoegankelijk.nl/
https://kennisbank.digitoegankelijk.nl/
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0045754&hoofdstuk=3&artikel=3.3&z=2025-02-12&g=2025-02-12
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0045754&hoofdstuk=3&artikel=3.3&z=2025-02-12&g=2025-02-12
https://open.overheid.nl/documenten/73f8013c-a6f2-4a5c-8dc6-3db4ba6d2ece/file
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WOO BdtoWmebv

Publiceren volgens standaarden EN 301 549 
en WCAG.

De website moet een
toegankelijkheidsverklaring hebben. Er zijn
vijf statussen van toegankelijkheid, met 
verschillende geldigheidsduur. 

De procedure voor het verkrijgen van een
verklaring is hier te vinden. Ze moeten
worden opgenomen in een register 
toegankelijkheidsverklaringen. 

Zie ook de Kennisbank op Digitoegankelijk.nl.

N.v.t.

Agenda’s en besluitenlijsten

Actief openbaar maken. Artikel 3.3, tweede 
lid, onderdeel g, Woo. 

Dit artikel is nog niet in werking. De invoering
is voorzien in tranche 2, maar de exacte
datum is nog niet bekend.

https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheidsverklaring
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheidsverklaring/status#statussen
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheidsverklaring#account
https://www.toegankelijkheidsverklaring.nl/register
https://www.toegankelijkheidsverklaring.nl/register
https://kennisbank.digitoegankelijk.nl/
https://kennisbank.digitoegankelijk.nl/
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0045754&hoofdstuk=3&artikel=3.3&z=2025-02-12&g=2025-02-12
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0045754&hoofdstuk=3&artikel=3.3&z=2025-02-12&g=2025-02-12
https://open.overheid.nl/documenten/73f8013c-a6f2-4a5c-8dc6-3db4ba6d2ece/file
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WOO BdtoWmebv

Publiceren volgens standaarden EN 301 549 
en WCAG.

De website moet een
toegankelijkheidsverklaring hebben.

Ontwerpen van wet- en regelgeving met adviesaanvraag

Actief openbaar maken. Artikel 3.3, tweede 
lid, onderdeel g, Woo. 

Dit artikel is nog niet in werking. De invoering 
is voorzien in tranche 2, maar de exacte 
datum is nog niet bekend.

N.v.t.

https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheidsverklaring
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0045754&hoofdstuk=3&artikel=3.3&z=2025-02-12&g=2025-02-12
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0045754&hoofdstuk=3&artikel=3.3&z=2025-02-12&g=2025-02-12
https://open.overheid.nl/documenten/73f8013c-a6f2-4a5c-8dc6-3db4ba6d2ece/file
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WOO BdtoWmebv 

Adviezen

Actief openbaar maken. Artikel 3.3, tweede 
lid, onderdeel g, Woo. 

Dit artikel is nog niet in werking. De invoering 
is voorzien in tranche 2, maar de exacte 
datum is nog niet bekend.

N.v.t. Publiceren volgens standaarden EN 301 549 
en WCAG.

De website moet een
toegankelijkheidsverklaring hebben.

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0045754&hoofdstuk=3&artikel=3.3&z=2025-02-12&g=2025-02-12
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0045754&hoofdstuk=3&artikel=3.3&z=2025-02-12&g=2025-02-12
https://open.overheid.nl/documenten/73f8013c-a6f2-4a5c-8dc6-3db4ba6d2ece/file
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheidsverklaring
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WOO BdtoWmebv

Jaarplannen en jaarverslagen

Actief openbaar maken. Artikel 3.3, tweede 
lid, onderdeel g, Woo. 

Dit artikel is nog niet in werking. De invoering 
is voorzien in tranche 2, maar de exacte 
datum is nog niet bekend.

N.v.t.
Publiceren volgens standaarden EN 301 549 
en WCAG.

De website moet een 
toegankelijkheidsverklaring hebben.

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0045754&hoofdstuk=3&artikel=3.3&z=2025-02-12&g=2025-02-12
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0045754&hoofdstuk=3&artikel=3.3&z=2025-02-12&g=2025-02-12
https://open.overheid.nl/documenten/73f8013c-a6f2-4a5c-8dc6-3db4ba6d2ece/file
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheidsverklaring
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WOO BdtoWmebv

Woo-verzoeken en besluiten

Actief openbaar maken. Artikel 3.3, tweede 
lid, onderdeel g, Woo. 

Dit artikel is nog niet in werking. De invoering
is voorzien in tranche 2, maar de exacte
datum is nog niet bekend.

N.v.t. Publiceren volgens standaarden EN 301 549 
en WCAG.

De website moet een
toegankelijkheidsverklaring hebben.

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0045754&hoofdstuk=3&artikel=3.3&z=2025-02-12&g=2025-02-12
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0045754&hoofdstuk=3&artikel=3.3&z=2025-02-12&g=2025-02-12
https://open.overheid.nl/documenten/73f8013c-a6f2-4a5c-8dc6-3db4ba6d2ece/file
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheidsverklaring
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Actief openbaar maken. Artikel 3.3, tweede 
lid, onderdeel g, Woo. 

Dit artikel is nog niet in werking. De invoering 
is voorzien in tranche 2, maar de exacte 
datum is nog niet bekend.

WOO BdtoWmebv

Convenanten

N.v.t. Publiceren volgens standaarden EN 301 549 
en WCAG.

De website moet een
toegankelijkheidsverklaring hebben.

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0045754&hoofdstuk=3&artikel=3.3&z=2025-02-12&g=2025-02-12
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0045754&hoofdstuk=3&artikel=3.3&z=2025-02-12&g=2025-02-12
https://open.overheid.nl/documenten/73f8013c-a6f2-4a5c-8dc6-3db4ba6d2ece/file
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheidsverklaring
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WOO BdtoWmebv

Onderzoeksrapporten

Actief openbaar maken. Artikel 3.3, tweede 
lid, onderdeel g, Woo. 

Dit artikel is nog niet in werking. De invoering 
is voorzien in tranche 2, maar de exacte 
datum is nog niet bekend.

N.v.t. Publiceren volgens standaarden EN 301 549 
en WCAG.

De website moet een
toegankelijkheidsverklaring hebben.

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0045754&hoofdstuk=3&artikel=3.3&z=2025-02-12&g=2025-02-12
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0045754&hoofdstuk=3&artikel=3.3&z=2025-02-12&g=2025-02-12
https://open.overheid.nl/documenten/73f8013c-a6f2-4a5c-8dc6-3db4ba6d2ece/file
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheidsverklaring
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Publieke informatie in de zin van artikel 2.1 
Woo is alle informatie die bij een 
overheidsorganisatie berust (dwz. die daar 
feitelijk toegankelijk of beschikbaar is) in 
welke vorm dan ook.

Verstrekken op verzoek. Zie Handreiking Van 
Wob naar Woo, hoofdstuk 4, en de   
Rijksbrede instructie voor het behandelen 
van Woo-verzoeken. 

Zie ook het overzicht van juridische vragen 
en antwoorden over de Woo.

WOO BdtoWmebv

N.v.t.

Publieke informatie

N.v.t.

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0045754&hoofdstuk=2&artikel=2.1&z=2025-01-01&g=2025-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0045754&hoofdstuk=2&artikel=2.1&z=2025-01-01&g=2025-01-01
https://vng.nl/sites/default/files/2021-03/handreiking-van-wob-naar-woo.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2021-03/handreiking-van-wob-naar-woo.pdf
https://www.open-overheid.nl/instrumenten-en-diensten/instructies/2024/7/16/woo-instructie-2024
https://www.open-overheid.nl/instrumenten-en-diensten/instructies/2024/7/16/woo-instructie-2024
https://www.open-overheid.nl/instrumenten-en-diensten/instructies/2024/7/16/woo-instructie-2024
https://www.open-overheid.nl/instrumenten-en-diensten/instructies/2024/7/16/woo-instructie-2024
https://vng.nl/artikelen/wet-open-overheid-woo-juridische-vragen-en-antwoorden
https://vng.nl/artikelen/wet-open-overheid-woo-juridische-vragen-en-antwoorden
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Een aanwijzingsbesluit is een besluit van 
algemene strekking, dus deze moet actief
openbaar gemaakt worden. Zie Handreiking
van Wob naar Woo, paragraaf 3.3.

Dit gebeurt al op basis van de 
Bekendmakingswet op 
officielebekendmakingen.nl (Gemeenteblad
en Blad gemeenschappelijke regeling) en 
lokaleregelgeving.overheid.nl.

WOO

Beschikkingen (ook op Woo-verzoeken) en
klachtoordelen moeten actief openbaar
gemaakt; artikel 3.3, tweede lid, onderdelen i, k 
en l, Woo. 

Artikelonderdelen die nog niet in werking zijn, 
volgen in tranche 3 en 4. De exacte data 
hiervoor zijn nog niet bekend.

Officiële berichten 1/3

De VNG heeft een zogenoemde positieflijst
opgesteld van beschikkingen die in elk geval
onder de openbaarmakingsplicht vallen, met 
een bijbehorende handleiding. Deze is te
raadplegen via forum.vng.nl. 

https://vng.nl/sites/default/files/2021-03/handreiking-van-wob-naar-woo.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2021-03/handreiking-van-wob-naar-woo.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2021-03/handreiking-van-wob-naar-woo.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2021-03/handreiking-van-wob-naar-woo.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2021-03/handreiking-van-wob-naar-woo.pdf
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0004287&z=2024-01-01&g=2024-01-01
https://www.officielebekendmakingen.nl/
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/zoeken
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0045754&hoofdstuk=3&artikel=3.3&z=2025-02-12&g=2025-02-12
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0045754&hoofdstuk=3&artikel=3.3&z=2025-02-12&g=2025-02-12
https://open.overheid.nl/documenten/73f8013c-a6f2-4a5c-8dc6-3db4ba6d2ece/file
https://forum.vng.nl/do/wbhome?id=123-767762686f6d
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Elektronisch verkeer is niet verplicht, de 
analoge weg blijft open (artikel 2:7).

Het bestuursorgaan moet een kanaal 
aanwijzen voor het elektronisch ontvangen
van berichten (artikel 2:13). Er is een model-
aanwijzingsbesluit met een toelichting
beschikbaar.

Als er sprake is van mandaat aan het 
samenwerkingsverband, moet ook het 
aanwijzen van de elektronische weg expliciet 
gemandateerd zijn. 

NB, het aanwijzen van een kanaal is niet 
nodig als bij wet een kanaal is aangewezen, 
zoals het DSO in de Omgevingswet of de 
Berichtenbox voor bedrijven in de 
Dienstenwet. 

Wmebv 

Uitzonderingen:

- het bericht kan zonder bewerking 
worden behandeld;

- het is een bezwaar- of administratief 
beroepsschrift;

- er is geen wijze van behandeling 
aangegeven voor het bericht.

Zie artikel 2:16; zie ook de Handreiking 
implementatie Wmebv, p. 14-15.Zie memorie van toelichting Wmebv, paragraaf 

3.3.1.1. 

Het Ministerie van BZK heeft een Handreiking 
implementatie Wmebv opgesteld (versie 2023).

De Wmebv-lijst in de Uniforme 
productnamenlijst) (UPL) geeft een overzicht van 
typen officiële en niet-officiële berichten in het 
gemeentelijk domein waarvoor het verkeer 
elektronisch kan plaatsvinden.

Officiële berichten 2/3

- Als een officieel bericht niet op de 
voorgeschreven wijze door de burger is 
verzonden, hoeft het bestuursorgaan
slechts te verwijzen naar de correcte
verzendwijze.

- Als het bericht is verzonden op een wijze
die voor geen enkel officieel bericht geldt, 
dan hoeft het bestuursorgaan niet te
reageren. 

Ontvangst bevestigen, tenzij: 

- bestuursorgaan en burger gebruik
maken van hetzelfde systeem en 
burger kan zien dat het beschikbaar is 
voor bestuursorgaan; 

- het bestuursorgaan geen elektronisch
adres heeft van de burger. 

Bij verzending via system to system 
koppeling: bestuursorgaan stelt in gevoerde
gegevens ter beschikking aan inzender

Zie artikel 2:17; zie ook Eisen Wmebv
Ontvangstbevestiging & Notificeren, 
hoofdstuk 2. 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2023-183.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2023-183.html
https://vng.nl/sites/default/files/2024-03/model_aanwijzingsbesluit_elektronische_kanalen_publieke-dienstverlening_gemeente_202312218.docx
https://vng.nl/sites/default/files/2024-03/model_aanwijzingsbesluit_elektronische_kanalen_publieke-dienstverlening_gemeente_202312218.docx
https://vng.nl/sites/default/files/2024-03/model_aanwijzingsbesluit_elektronische_kanalen_publieke-dienstverlening_gemeente_202312218.docx
https://vng.nl/sites/default/files/2024-03/nadere_toelichting_model_aanwijzingsbesluit_elektronische_kanalen_publieke_dienstverlening.pdf
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2023-183.html
https://www.digitaleoverheid.nl/wp-content/uploads/sites/8/2024/12/handreiking-implementatie-wet-modernisering-elektronisch-bestuurlijk-verkeer-awb-2023-v3.pdf
https://www.digitaleoverheid.nl/wp-content/uploads/sites/8/2024/12/handreiking-implementatie-wet-modernisering-elektronisch-bestuurlijk-verkeer-awb-2023-v3.pdf
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-35261-3.html
https://www.digitaleoverheid.nl/wp-content/uploads/sites/8/2024/12/handreiking-implementatie-wet-modernisering-elektronisch-bestuurlijk-verkeer-awb-2023-v3.pdf
https://www.digitaleoverheid.nl/wp-content/uploads/sites/8/2024/12/handreiking-implementatie-wet-modernisering-elektronisch-bestuurlijk-verkeer-awb-2023-v3.pdf
https://standaarden.overheid.nl/owms/oquery/UPL-Wmebv.html
https://standaarden.overheid.nl/owms/oquery/UPL-Wmebv.html
https://standaarden.overheid.nl/owms/oquery/UPL-Wmebv.html
https://standaarden.overheid.nl/owms/oquery/UPL-Wmebv.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2023-183.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2023-183.html
https://vng.nl/sites/default/files/2024-01/requirements_notificeren_volgens_de_wmebv_v1.0.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2024-01/requirements_notificeren_volgens_de_wmebv_v1.0.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2024-01/requirements_notificeren_volgens_de_wmebv_v1.0.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2024-01/requirements_notificeren_volgens_de_wmebv_v1.0.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2024-01/requirements_notificeren_volgens_de_wmebv_v1.0.pdf
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Het aanwijzigingsbesluit moet gepubliceerd 
worden volgens standaarden EN 301 549 en 
WCAG.

Aan deze eis is aan voldaan bij publicatie op 
officielebekendmakingen.nl en 
lokaleregelgeving.overheid.nl.

Beschikkingen en klachtoordelen publiceren 
volgens standaarden EN 301 549 en WCAG

De website moet een 
toegankelijkheidsverklaring hebben.

Bdto

Officiële berichten 3/3

Websites (inclusief portalen) en mobiele
applicaties voor verzenden/ontvangen van 
berichten moeten voldoen aan de standaarden 
EN 301 549 en WCAG.

De website of mobiele applicatie moet een
toegankelijkheidsverklaring hebben.

https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.officielebekendmakingen.nl/
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/zoeken
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheidsverklaring
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheidsverklaring
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Niet-officiële berichten 1/2

Als een openstelling via een aanwijzingsbesluit 
gaat: dat is een besluit van algemene strekking, 
dus actief openbaar maken. 

Zie Handreiking van Wob naar Woo, paragraaf 
3.3.

Gebeurt al op basis van de Bekendmakingswet op 
officielebekendmakingen.nl (Gemeenteblad en 
Blad gemeenschappelijke regeling) en 
lokaleregelgeving.overheid.nl.

WOO Wmebv

Elektronisch verkeer is niet verplicht, de analoge
weg blijft open (artikel 2:7).

Bestuursorgaan kan kenbaar maken dat
elektronische weg is geopend voor ontvangen
van berichten (artikel 2:14). Dit kan in het 
aanwijzingsbesluit (zie Officiële berichten, in dat
geval wel duidelijk onderscheid maken met 
aanwijzen kanaal voor officiële berichten!). Het 
kan ook via informatie op de website.

Zie memorie van toelichting Wmebv, paragraaf
3.3 en 3.3.1.2. 

Dit zijn mededelingen, meldingen, vragen, opvragen van brochures en dergelijke, die geen 
deel uitmaken van een procedure over een besluit of klacht.

Het Ministerie van BZK heeft een Handreiking 
implementatie Wmebv opgesteld (versie 2023).

De Wmebv-lijst in de Uniforme productnamenlijst
(UPL) geeft een overzicht van typen niet-officiële
en officiële berichten in het gemeentelijk domein
waarvoor het verkeer elektronisch kan
plaatsvinden. 

https://vng.nl/sites/default/files/2021-03/handreiking-van-wob-naar-woo.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2021-03/handreiking-van-wob-naar-woo.pdf
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0004287&z=2024-01-01&g=2024-01-01
https://www.officielebekendmakingen.nl/
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/zoeken
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2023-183.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2023-183.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-35261-3.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-35261-3.html
https://www.digitaleoverheid.nl/wp-content/uploads/sites/8/2024/12/handreiking-implementatie-wet-modernisering-elektronisch-bestuurlijk-verkeer-awb-2023-v3.pdf
https://www.digitaleoverheid.nl/wp-content/uploads/sites/8/2024/12/handreiking-implementatie-wet-modernisering-elektronisch-bestuurlijk-verkeer-awb-2023-v3.pdf
https://www.digitaleoverheid.nl/wp-content/uploads/sites/8/2024/12/handreiking-implementatie-wet-modernisering-elektronisch-bestuurlijk-verkeer-awb-2023-v3.pdf
https://standaarden.overheid.nl/owms/oquery/UPL-Wmebv.html
https://standaarden.overheid.nl/owms/oquery/UPL-Wmebv.html
https://standaarden.overheid.nl/owms/oquery/UPL-Wmebv.html
https://standaarden.overheid.nl/upl
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Niet-officiële berichten 2/2

Bdto

Bij het openstellen van een kanaal via een 
aanwijzingsbesluit wordt voldaan aan de eis tot 
publicatie conform de standaarden EN 301 549 
en WCAG, wanneer de bekendmaking 
plaatsvindt op officielebekendmakingen.nl en 
lokaleregelgeving.overheid.nl.

Overheidswebsites en -apps moeten voldoen 
aan de toegankelijkheidsnormen EN 301 549 en 
WCAG. Daarnaast is een 
toegankelijkheidsverklaring verplicht.

Belangrijke punten:

• Er zijn vijf statussen voor toegankelijkheid, 
elk met een eigen geldigheidsduur.

• De procedure voor het verkrijgen van een
verklaring is te vinden op 
DigiToegankelijk.nl.

• Gepubliceerde verklaringen worden
opgenomen in een register 
toegankelijkheidsverklaringen. 

De websites (inclusief portalen) en mobiele
applicaties voor verzenden/ontvangen van 
berichten moeten voldoen aan de 
standaarden EN 301 549 en WCAG.

De website of mobiele applicatie moet een
toegankelijkheidsverklaring hebben.

Meer informatie vind je in de Kennisbank van 
DigiToegankelijk.nl. 

https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.officielebekendmakingen.nl/
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/zoeken
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheidsverklaring
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheidsverklaring/status#statussen
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheidsverklaring#account
https://www.toegankelijkheidsverklaring.nl/register
https://www.toegankelijkheidsverklaring.nl/register
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheidsverklaring
https://kennisbank.digitoegankelijk.nl/
https://kennisbank.digitoegankelijk.nl/
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N.v.t.

WOO

Alle berichten aan een individuele burger 1/3
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Elektronisch verzenden als geadresseerde 
uitdrukkelijk heeft kenbaar gemaakt dat hij via 
die weg voldoende bereikbaar is (artikel 2:8). 
Het sturen van een e-mail door de burger 
geldt als voldoende kenbaarmaking. Het 
antwoord kan naar dat mailadres verstuurd 
worden.

NB: let op met vertrouwelijke gegevens of 
bijzondere persoonsgegevens, daarvoor is 
beveiligd kanaal nodig!

Zie memorie van toelichting Wet Mebv, 
paragraaf 3.2.1).

Wmebv Voor eisen aan notificatie via de Berichtenbox
van MijnOverheid zie
https://www.logius.nl/domeinen/interactie/mi
jnoverheid/wet-modernisering-elektronisch-
bestuurlijk-verkeer

Het intrekken of wijzigen van een elektronisch
bericht gebeurt door een nieuw bericht te
verzenden, waarin de intrekking of wijziging
van het eerdere bericht wordt vermeld (artikel 
2:11).  
Dus pas niet ‘ongemerkt’ elektronisch
verstuurde berichten aan!

Zie memorie van toelichting Wmebv, paragraaf
3.4.3. Zie ook Handreiking implementatie 
Wmebv, p. 17. 

Notificatie verplicht bij elektronische verzending via 
een berichtenbox (artikel 2:10). 

Als notificatie onbestelbaar is: 

• notificatie opnieuw bezorgen, of

• geadresseerde via andere weg informeren over 
onbestelbaarheid en over mogelijkheden om 
notificaties te ontvangen (artikel 2:11).

Een foutmelding kan een hardbounce (elektronisch
adres bestaat niet) of een softbounce (elektronische
postbus geadresseerde is vol) zijn. 

Bij herhaalde niet bezorging van een notificatie heeft
bestuursorgaan een inspanningsverplichting om een
juist elektronische adres te achterhalen.

Zie memorie van toelichting Wmebv, paragraaf 3.4.1, 
paragraaf 3.4.2 en artikelsgewijs bij artikel 2:11.

Alle berichten aan een individuele burger 2/3
Het gaat hier om zowel officiële als niet-
officiële berichten. 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2023-183.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-35261-3.html
https://www.logius.nl/domeinen/interactie/mijnoverheid/wet-modernisering-elektronisch-bestuurlijk-verkeer
https://www.logius.nl/domeinen/interactie/mijnoverheid/wet-modernisering-elektronisch-bestuurlijk-verkeer
https://www.logius.nl/domeinen/interactie/mijnoverheid/wet-modernisering-elektronisch-bestuurlijk-verkeer
https://www.logius.nl/domeinen/interactie/mijnoverheid/wet-modernisering-elektronisch-bestuurlijk-verkeer
https://www.logius.nl/domeinen/interactie/mijnoverheid/wet-modernisering-elektronisch-bestuurlijk-verkeer
https://www.logius.nl/domeinen/interactie/mijnoverheid/wet-modernisering-elektronisch-bestuurlijk-verkeer
https://www.logius.nl/domeinen/interactie/mijnoverheid/wet-modernisering-elektronisch-bestuurlijk-verkeer
https://www.logius.nl/domeinen/interactie/mijnoverheid/wet-modernisering-elektronisch-bestuurlijk-verkeer
https://www.logius.nl/domeinen/interactie/mijnoverheid/wet-modernisering-elektronisch-bestuurlijk-verkeer
https://www.logius.nl/domeinen/interactie/mijnoverheid/wet-modernisering-elektronisch-bestuurlijk-verkeer
https://vng.nl/sites/default/files/2024-01/requirements_notificeren_volgens_de_wmebv_v1.0.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2024-01/requirements_notificeren_volgens_de_wmebv_v1.0.pdf
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-35261-3.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-35261-3.html
https://www.digitaleoverheid.nl/wp-content/uploads/sites/8/2024/12/handreiking-implementatie-wet-modernisering-elektronisch-bestuurlijk-verkeer-awb-2023-v3.pdf
https://www.digitaleoverheid.nl/wp-content/uploads/sites/8/2024/12/handreiking-implementatie-wet-modernisering-elektronisch-bestuurlijk-verkeer-awb-2023-v3.pdf
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2023-183.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2023-183.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-35261-3.html
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De websites (inclusief portalen) of mobiele 
applicatie voor verzenden/ontvangen van 
berichten moeten voldoen aan de 
standaarden EN 301 549 en WCAG. De 
website of mobiele applicatie moet een 
toegankelijkheidsverklaring hebben.

Bdto

Alle berichten aan een individuele burger 3/3
Het gaat hier om zowel officiële als niet-
officiële berichten

https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheidsverklaring
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WOO BdtoWmebv 

De websites (inclusief portalen) of mobiele
applicatie voor verzenden/ontvangen van 
berichten moeten voldoen aan de 
standaarden EN 301 549 en WCAG. De 
website of mobiele applicatie moet een
toegankelijkheidsverklaring hebben.

Het bestuursorgaan kan: 

• elektronisch verstuurde gegevens en
documenten weigeren als verwerking
onevenredige belasting zou zijn;

• een elektronisch bericht weigeren als de 
betrouwbaarheid of vertrouwelijkheid niet
verzekerd is.

Een weigering wordt zo snel mogelijk
meegedeeld aan de betrokkene (artikel 2:15).

Zie Handreiking implementatie Wet Mebv, p. 14.

Alle informatie of berichten 

aan het bestuursorgaan

N.v.t.

https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheidsverklaring
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2023-183.html
https://www.digitaleoverheid.nl/wp-content/uploads/sites/8/2024/12/handreiking-implementatie-wet-modernisering-elektronisch-bestuurlijk-verkeer-awb-2023-v3.pdf
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Dit hangt af van het type informatie  (zie de 
bovenstaande categorieën) op de 
voorgaande pagina's.

WOO BdtoWmebv 

Dit hangt af van het type informatie (zie p. 24, 
25, 37, 39, 41 en 43).

Informatie op websites en in mobiele apps

Overheidswebsites en -apps moeten voldoen aan 
de toegankelijkheidsnormen EN 301 549 en 
WCAG. Daarnaast is een 
toegankelijkheidsverklaring verplicht.

Belangrijke punten:

- Er zijn vijf statussen voor 
toegankelijkheid, elk met een eigen 
geldigheidsduur.

- De procedure voor het verkrijgen van een 
verklaring is te vinden op 
DigiToegankelijk.nl.

- Gepubliceerde verklaringen worden 
opgenomen in een register 
toegankelijkheidsverklaringen. 

Meer informatie vind je in de Kennisbank van 
DigiToegankelijk.nl.

https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheid/en-301-549-en-wcag
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheidsverklaring
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheidsverklaring/status#statussen
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheidsverklaring#account
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheidsverklaring#account
https://www.digitoegankelijk.nl/toegankelijkheidsverklaring#account
https://www.toegankelijkheidsverklaring.nl/register
https://www.toegankelijkheidsverklaring.nl/register
https://kennisbank.digitoegankelijk.nl/
https://kennisbank.digitoegankelijk.nl/
https://kennisbank.digitoegankelijk.nl/
https://kennisbank.digitoegankelijk.nl/
https://kennisbank.digitoegankelijk.nl/
https://kennisbank.digitoegankelijk.nl/
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Leest u deze handreiking liever als doorlopende tekst? Download een versimpelde weergave van 
deze wegwijzer op de VNG-website.

Deze wegwijzer als doorlopende document lezen

https://vng.nl/sites/default/files/2025-07/wegwijzer-woo-wmebv-bdto-voor-gemeentelijke-samenwerkingsverbanden-doorlopende-tekst.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2025-07/wegwijzer-woo-wmebv-bdto-voor-gemeentelijke-samenwerkingsverbanden-doorlopende-tekst.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2025-07/wegwijzer-woo-wmebv-bdto-voor-gemeentelijke-samenwerkingsverbanden-doorlopende-tekst.pdf
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