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Onderwerp
Wetgevingstoets concept voor het Wijzigingsbesluit houdende wijziging van de Regeling structurele
informatieverstrekking bedrijfsvoering WMG

Geachte mevrouw Engwirda,

Bij brief van 11 oktober 2024 is de Autoriteit Persoonsgegevens (AP) op grond van het bepaalde in artikel
36, vierde lid, van de Algemene verordening gegevensbescherming (AVG) geraadpleegd over het concept
voor de Regeling structurele informatieverstrekking bedrijfsvoering WMG. Bij e-mail van 18 december
2024 is de AP erover geinformeerd dat in plaats van die regeling een wijzigingsbesluit zal worden
getroffen; het Wijzigingsbesluit houdende wijziging van de Regeling structurele informatieverstrekking
bedrijfsvoering Wmg met kenmerk TH/NR-025 in verband met wijziging van de vragenlijst (hierna: het
concept).

De AP heeft een aanmerking die om aanvulling van de toelichting vraagt.

Strekking van het concept

De Regeling structurele informatieverstrekking bedrijfsvoering WMG (hierna: de Regeling) van de
Nederlandse Zorgautoriteit (NZa) bevat regels over gegevens en inlichtingen die zorgaanbieders met een
bepaalde regelmaat en op een bepaalde wijze aan de NZa moeten verstrekken.' Het betreft gegevens en
inlichtingen die zij nodig heeft om toezicht te houden op de:

e continuiteit en toegankelijkheid tot zorg;?

' De regelgevende bevoegdheid daartoe ontleent de NZa aan artikel 62, eerste en tweede lid, Wet marktordening gezondheidszorg
(hierna: Wmg) en artikel 68, eerste en tweede lid, Wmg. De NZa vraagt sinds 1 januari 2023 informatie uit op grond van deze regeling.
2 Artikel 16, onder a, Wmg.
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e tijdige, volledige en correcte openbaarmaking door zorgaanbieders van hun verplichte
jaarverantwoording;?
e naleving door zorgaanbieders van het winstuitkeringsverbod.*

Als gevolg van de vragen die zorgaanbieders op grond van de Regeling moeten beantwoorden worden de
volgende persoonsgegevens verwerkt, zo blijkt uit correspondentie tussen de AP en de NZa:
e De namen en handelsregisternummers van zorgaanbieders.>
e De contactgegevens van zorgaanbieders, hun contactpersonen en hun bestuurders.
e Denamen en handelsregisternummers van hoofd- of onderaannemers of
samenwerkingsverbanden.

Met het voorliggende concept wordt de vragenlijst in de bijlage van de Regeling gewijzigd.
Wetgevingstoets
Toelichting over de verwerking van persoonsgegevens ontbreekt

Dat het concept is voorgelegd aan de AP veronderstelt dat het de verwerking van persoonsgegevens op
enigerlei wijze in juridische zin wijzigt, raakt of beinvloedt.® Uit de Regeling noch uit het concept blijkt
echter of dit ook zo is. De toelichting verschaft geen duidelijkheid over verwerkingen,
verwerkingsgrondslagen, verwerkingsdoeleinden of gemaakte belangenafwegingen.

Uit navraag bij het ministerie blijkt dat niet is beoogd dat de Regeling zelf verwerkingsgrondslagen biedt
maar dat de Wmg en de Regeling categorieén persoonsgegevens WMG die bieden. Dat veronderstelt dat
dat de onderhavige verwerkingen ook al toegelicht en verantwoord zijn in de toelichtingen bij de Wmg en
de Regeling categorieén persoonsgegevens WMG. Gelet hierop heeft het concept mogelijk helemaal geen
betrekking op de verwerking van persoonsgegevens.”

De toelichting zou op dit punt uitsluitsel moeten geven. Ook indien de regeling geen betrekking heeft op

de verwerking van persoonsgegevens is in een context als deze duidelijkheid daarover wenselijk. In dat
geval is voorlegging aan de AP niet nodig en ook niet wenselijk.

De AP concludeert dat aanvulling van de toelichting nodig is.

Werklast AP

3 Artikel 16, onder a, Wmg.

“ Artikel 16, onder n, Wmg jo. artikel 5 van de Wet toelating zorginstellingen en toelichting, p. 4.

5> Een zorgaanbieder, bestuurder of samenwerkingsverband kan een natuurljke persoon zijn. In dat geval kunnen de naam en het
handelsregisternummer een persoonsgegeven zijn.

6 Artikel 36, vierde lid, AVG. Zie ook: autoriteitpersoonsgegevens.nl/themas/basis-avg/praktisch-avg/voor-de-overheid-
wetgevingstoetsing#in-welk-geval-vraagt-u-de-ap-om-een-toets.

7 Artikel 65, onderdeel a, Wmg jo. artikel 2, eerste lid, (ministeriéle) Regeling categorieén persoonsgegevens WMG (Stcrt. 2013, 36382)
voor de taken genoemd in artikel 16, onderdelen a, e en n, Wmg.
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https://www.autoriteitpersoonsgegevens.nl/themas/basis-avg/praktisch-avg/voor-de-overheid-wetgevingstoetsing#in-welk-geval-vraagt-u-de-ap-om-een-toets
https://www.autoriteitpersoonsgegevens.nl/themas/basis-avg/praktisch-avg/voor-de-overheid-wetgevingstoetsing#in-welk-geval-vraagt-u-de-ap-om-een-toets
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De AP merkt op dat het concept naar verwachting niet zal nopen tot extra inzet door de AP.

Openbaarmaking

Deze wetgevingstoets wordt binnen twee weken op de website van de AP gepubliceerd.

Hoogachtend,
Autoriteit Persoonsgegevens,

Aleid Wolfsen
voorzitter
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-Bijlage
Toetsingskader AP

De AP beziet of het concept met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens strookt met het
Handvest van de Grondrechten van de Europese Unie (EU), de AVG (Verordening 2016/679) of de
Richtlijn politie en Justitie (richtlijn 2016/680), de algemene rechtsbeginselen van de EU en het overige
relevante recht, waarbij onder meer voldoende aannemelijk moet zijn gemaakt dat voldaan wordt aan het
evenredigheidsbeginsel, doordat:

1. het concept geschikt is om de nagestreefde doelstelling van algemeen belang of de bescherming van de
rechten en vrijheden van anderen te verwezenlijken (geschiktheid);

2. hetdoel niet redelijkerwijs even doeltreffend kan worden bereikt op een andere wijze, die de
grondrechten van de betrokkenen minder aantast (subsidiariteit);

3. deinmenging niet onevenredig is aan dat doel, wat met name een afweging impliceert van het belang
van het doel en de ernst van de inmenging (proportionaliteit);

4. het conceptvoldoende duidelijk en nauwkeurig is over de reikwijdte en in de toepassing voorspelbaar
is (rechtszekerheid);

5. het concept voldoende aangeeft in welke omstandigheden en onder welke voorwaarden
persoonsgegevens kunnen worden verwerkt, en aldus waarborgt dat de inmenging tot het strikt
noodzakelijke wordt beperkt (inhoudelijke en procedurele waarborgen) en

6. het concept verbindend is naar nationaal recht (verbindendheid naar nationaal recht).

De AP slaat daarbij in het bijzonder acht op de rechten van betrokkenen en de overeenstemming van het

concept met artikel 6, eerste en derde lid, en 9, van de AVG (Verordening 2016/679), dan wel 8 en 10 van

de Richtlijn politie en Justitie (richtlijn 2016/680) en met de in artikel 5 van de AVG dan wel artikel 4 van

de Richtlijn vastgestelde beginselen. Hieruit volgt onder andere dat:

(a) verwerkingen rechtmatig, behoorlijk en transparant moeten zijn ten aanzien van de betrokkene;

(b) dat persoonsgegevens alleen mogen worden verzameld voor welbepaalde, nadrukkelijk omschreven en
gerechtvaardigd doeleinden; en

(c) verwerkingen toereikend zijn, ter zake dienend en beperkt moeten zijn tot wat voor de doeleinden noodzakelijk is.
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